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  الملخص
 العام منذ سنویا مضطرد بشكل تزداد والتي المستوردة بالمنتجات المحلیة الاسواق اغراق سیاسة إن  

 من تجد لا التي للبضائع لالادخا عملیات تنظم قوانین وضع او فاعل تدخل دون الان وحتى ٢٠٠٣
 كان التي النوعیة والسیطرة والتقییس الفحص قوانین من بها معمول درجة ادنى الى یخضعها او یردعها
 لها یتوقع كان ان بعد دائمیة لتصبح امتدت ،٢٠٠٣ عام قبل معها الادنى بالحد یتعامل اصلا العراق

 .جذریة حلولاً  تتطلب معضلة الوقت مرور مع امست ،محددة زمنیة لفترة یمتد عرضیا حادثا تصبح ان
 عن فضلا اثارها مع والتعایش معها التعامل المعامل اصحاب دأب التي الصعوبات جمیع من بالرغم إذ
 الزبائن بعض من الاسواق في طلبا له یجد بالكاد الذي محلیا المصنع المنتج من المتحققة الارباح قلة

 السلعي الاغراق ظاهرة فأن ،والحین الحین بین ویقتنوها العراقیة بالمنتجات یثقون یزالون لا الذین
 بسبب الوطنیة للصناعة الحكومي الدعم قلة منها كبیر، بشكل استفحالها في الظروف بعض اسهمت

 مدروس غیر وبشكل الحكومي القطاع وخصخصة السوق اقتصادیات نحو التوجه في المعلنة الاتجاهات
 على یعتمد الذي الاقتصاد من التوجه عبر محددة زمنیة ولفترة انتقالیة رحلةبم المرور دون ومن ومخطط
 .الخاص والقطاع السوق نظام على المنفتح الاقتصاد الى الحكومة

 ان منها اسباب لعدة العراقي الاقتصاد على خطیرة ابعاد ذات ظاهرة السلعي الاغراق سیاسة إن   
 تتصدر ان یتوجب لذلك .المحلیة السوق في المنافسة من یدةالج السلع تخرج والرخیصة الردیئة السلع
 والسیطرة التقییس دور تفعیل عبر منها للحد الامد وطویلة قصیرة عمل وبرامج خطط ،حالیا الدولة مهام

 للعمل كفوءة ملاكات واختیار المستوردة السلع على بالفحص متخصصة حدیثة اجهزة واستیراد النوعیة
 الاستیراد عملیات وتنظیم السلعي الاغراق ظاهرة من تحد وتشریعات قوانین سن الى واللجوء ،علیها

 والشركات للمؤسسات الدولة تشجیع خلال من الوطنیة الصناعة دعم ضرورة على علاوة ،والتصدیر
 من اقل یكون عندما سعرها ان حیث ،مخفضة باسعار للمستهلك وبیعها ودعمها سلعها بشراء والقیام

 استیراد على والضرائب الرسوم قیمة خفض عن فضلا ،بالتأكید شرائها الى المستهلك لجأسی المستورد
   .بالصناعة الداخلة الخام المواد
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Abstract 
   The policy of dumping local markets with imported products, which 
increased in order annually since 2003 up to date without any effective 
intervention or establishment of rules which is organizing the processes to 
import commodities- which does not find whom deters or make it subjects to 
the worked minimum rules of inspection, standardization and quality control 
that Iraq was already dealt with at minimum prior to 2003- extended to become 
permanent contrary to what expected that it would become an episodic event 
extending to limited. Thus, with a passing of time, this became as dilemma 
requiring rooted resolutions. In spite of all obstacles which manufacturers 
persevered to deal with and bear its effects, rather than the minimum profits 
earned by local manufactured product which rarely to find a demand in the 
markets by several customers whom still they have confidence in Iraqi products 
and purchased them occasionally, some circumstances contributed greatly to 
exacerbate the phenomenon of commodity dumping such as decreasing of 
governmental support to the national industry because of the reported trends in 
directing towards market economies and the privatization of governmental 
sector without study, planning, and passing in a transitional phase for limited 
time period through the direction from an economy that is depended on a 
government to the economy that is opened to the market system and private 
sector. 
    Commodity dumping policy is one that has a critical effects or dimensions 
on the Iraqi economy for many reasons including that the cheap and bad 
commodities remove the good ones from the competition in the local market. 
So that, the state should prioritized its tasks currently to be included with a long 
and short terms work plans and programs to put limit for that by activating the 
role of the standardization and quality control and importing new equipment 
that is specialized with inspection of imported commodities and designating an 
efficient staff to work them, and steering to establish laws and rules that is 
limiting the commodity dumping phenomenon and organizing the export- 
import processes, as well as the necessity of supporting the national industry 
through providing the encouragement by the state to the companies and 
institutions and purchasing their commodities and supporting and selling them 
to the consumer in a low prices , since its lower price than the imported one 
will certainly push the consumer to buy it, rather than the low value of taxes 
and customs which is imposed on the import of row materials used in the 
industry.  
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  :المقدمة
 البلدان معظم واسواق حكومات تواجه التي والشائكة المعقدة المواضیع من الإغراق موضوع یعتبر

 وشركاتها المتقدمة الدول ان :أولها الاطلاق على متكافئین غیر طرفین بین عملیة یمثل لكونه ،النامیة
 مع التأقلم على وقدرة معلوماتي ونظام واداریة مالیة وامكانیات جدا عالیة تكنولوجیا ذات هي العملاقة
 امكانیاتها توظیف عن فضلا .الانتاج في جداً  كبیر فائض من تعاني واسواقها ،العالمي الاقتصاد
 المتمثل :والثاني .منتجاتها لصالح الاغراق وسیاسة التجارة حریة ثمار لقطف والاقتصادیة السیاسیة
 امكانیاتها لضعف العالمیة المنشآت منافسة على هاقدرت بضعف تتسم التي ومنشآتها النامیة بالبلدان

 ،انتاجها وانخفاض التكالیف ارتفاع الى ادى مما ،والمعلوماتیة والمالیة والاداریة والفنیة التكنولوجیة
 ،جهة من صناعاتها حمایة على والحفاظ الاغراق سیاسة تمنع التي التشریعات ضعف عن فضلا

 محاسن ثمار لقطف المتقدمة الدول مع للتنافس والاقتصادیة والسیاسیة ةوالفنی العلمیة امكانیاتها وضعف
  .اخرى جهة من واقتصادیاتها ومستهلكیها سلعها لصالح التجارة حریة

 وشل الوطنیة الصناعات من شید ما دمر قد ٢٠٠٣ عام بعد العراقي السوق شهده الذي فالاغراق
 المستوردة الزراعیة السلع اسعار ارتفاع خلال من لكالمسته وتضرر العاطلین من وزاد الزراعي القطاع
 وانعدام مغشوشة صناعیة وسلع ،بالصحة وضارة جدا ردیئة سلع وورود ٢٠٠٧و ٢٠٠٦ للعامین خاصة
 المالي والفساد العلاقة ذات الدولة مؤسسات وتعطیل والمستهلك الوطنیة الصناعة تحمي التي القوانین
 .والاداري

 والتخطیط والتجارة الصناعة فوزارة ،الظاهرة لهذه للتصدي الجهود جمیع اتفتك یتطلب الذي الأمر
 التزامات بعدة مطالبة جهات لكونها ،أولا المعنیة هي النوعیة والسیطرة للتقییس المركزي بالجهاز ممثلة
 والعالمیة العراقیة المعتمدة القیاسیة المواصفات وفق الجودة بمعاییر بالالتزام والمنتجین المصنعین تجاه

 واهمیة الاقتصادیة الجریمة مكافحة بمدیریة ممثلة )الداخلیة(و ،الرقابـــة بموضوعات معنیة )الصحة(و
 عن فضلا .عملها من جزء وهو الاحتكار منع او الاغراق موضوعة في دور ولها ،الرقابي دورها

  .المدني والمجتمع والاقتصاد والمال الاعمال وجمعیات منظمات
 مصدراً  بوصفها الإغراق سیاسة كانت إذا ما بیان حول البحث هذا مشكلة تتمحور :البحث كلةمش - أولاً 

 تأثیراتها عن فضلاً  ،العالمیة الجودة ومواصفات السلامة لشروط والمخالفة الردیئة السلع لدخول
 تم قد ،افةك الاقتصادیة القطاعات اداء مستوى على سلباً  ینعكس مما ،والصحیة والاجتماعیة الاقتصادیة

   .العراق في الوطني المنتج وحمایة ،منها بالحد الخاصة والتشریعات والإجراءات التدابیر وتفعیل اتخاذ
 السوق ومنها النامیة البلدان اسواق معظم في السلعي الإغراق سیاسة ان" :البحث فرضیة - ثانیاً 

   ".العمل عن العاطلین اعداد زیادةو  المحلي الصناعي الانتاج تدمیر في الرئیس السبب كانت ،العراقیة
 التوصل خلالها من یمكن التي والوسائل الطرائق أهم في لیركز ،البحث هذا جاء :البحث اهمیة - ثالثاً 
 والقانونیة التشریعیة الأطر وایجاد ،السلعي الإغراق من الاقتصادیة لقطاعاتنا حمائیة آلیات وضع الى
 ،السوق آلیات یعزز بما عادلة منافسة وتحقیق المحلي المنتج یةوحما بإقتصادنا النهوض شأنها من التي
 التعامل من المستهلك تٌمكن وطنیة ثقافة وبناء المجال هذا في الدول تجارب على الاطلاع خلال من
 یجعل الذي وبالشكل ،المستهلك حقوق حمایة یعزز بما وطني كمطلب وتشجیعه المحلي المنتج مع بثقة
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 .والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة أبعادها بجمیع التنمیة عملیة في العراقي لمواطنا یسهم أن بالإمكان
 مع التنافسیة قدرتها ورفع المحلیة المنتجات ومواصفات بجودة الارتقاء موضوعة على التركیز عن فضلاً 

 الارتقاء على وقفیت والبعید القریب المدى في العراق مستقبل ان قلنا ان نبالغ لا إذ ،الاجنبیة المنتجات
 الذي الموضوع اهمیة من الدراسة هذه مثل اهمیة تبرز سبق ما على وتأسیساً  .الوطني انتاجنا بمستوى
 هدفاً  یعد ،المحلي المنتج بجودة والارتقاء السلعي الإغراق من الحد ان الى ینظر الذي ،لدراسته تتصدى

   .اتالمؤسس عموم اهتمام من عالٍ  قدر على یحوز استراتیجیاً 
   :البحث أهداف -رابعاً 
  :الآتیة الأهداف لتحقیق البحث یسعى   
 التي القضایا أهم احدى عدت التي ،السلعي الإغراق سیاسة لموضوعة الكبیرة الاهمیة بیان - ١

 سلبیة انعكاسات من لها لما ،الأكادیمیین والباحثین والمدیرین القادة قبل من كبیر اهتمام على استحوذت
 عن العاطلین اعداد وزیادة المحلي الانتاج تدمیر خلال من وذلك ،كافة الاقتصادیة اعاتالقط اداء على

  .العمل
 من سلة لإیجاد ،الموضوع بهذا المعنیة الجهات وجمیع الدولة دور اهمیة على الضوء تسلیط - ٢

 اهرةظ من للحد الجذریة المعالجات ووضع ،والمستهلك الخاص والقطاع الوطني المنتج لدعم التشریعات
 وحمایة الاقتصادي العمل مرتكزات بلورة في والخاصة الحكومیة المؤسسات جهود وتكاتف الإغراق

 .المستهلك
 الباحثین لدى موضوعیة رؤیة تكوین في یسهم للموضوع والتحلیلي النظري المعرفي الطرح - ٣

 من المزید جراءوإ  السلعي، الإغراق من الاقتصادیة القطاعات لحمایة الكفیلة السبل عن ،والمهتمین
 قطاعاتنا اداء تطویر في تسهم نتائج الى للوصول وتطبیقاته الموضوع تتناول التي والأبحاث الدراسات

 .ومخرجاتها المؤسسات هذه اداء في النوعي النمو الى سعیاً  وتجویدها والخاص العام بشقیها الاقتصادیة
 الاسواق لها تتعرض التي السلعي الإغراق سیاسة من الحد دعوات عدد تزاید لقد :البحث بیئة - خامساً 
 التي العوامل ابرز من والشركات المعامل واصحاب المعنیون وعدها ،الدول من الكثیر في المحلیة

 تدمیر الى تهدف سیاسة كونها عن فضلاً  ،التنافس قوة من لحرمانها الانتاجیة القطاعات تستهدف
 الدول تجارب من مجموعة مراجعة تمت وقد .التنافسیة قدراته وشل مرتكزاته وتقویض الوطني الانتاج
 الامارات دولة وتجربة ،مصر جمهوریة تجربة شملت ،منها وعانت الظاهرة لهذه تعرضت التي العربیة
 في العراقي السوق واقع على الضوء تسلیط خلال من ،العراق تجربة تغطیة عن فضلا .المتحدة العربیة

 بعٌدها ،والزراعة الصناعة قطاعي على التركیز تم وقد ،المحلیة منتجاتال على وانعكاساته الإغراق ظل
 آراء استطلاع خلال من .الشاملة التنمیة برامج على مباشراً  تأثیراً  والمؤثرة الحیویة القطاعات من

  .القطاعات هذه في العاملین المدیرین من مجموعة
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  الأول المبحث
  الإغراق لسياسة المفاهيمي الإطار

  :تحققه وشروط الإغراق مفهوم -أولاً 
 أقل( المعتادة قیمته عن یقل بسعر منتج بتصدیر دولة قیام هو ،"Dumping" بالإغراق المقصود

 في یباع مماثل لمنتج المقابل السعر عن یقل أو ،)انتاجها تكالیف من أقل أو المحلي بیعها سعر من
 ،اخرى دولة سوق في تبیع التي      صدرةالم الشركات قبل من عادة یتبع أسلوب وهو ،التصدیر دولة

 سوق في تبیع والتي ،المصدرة الشركة لصالح         الدولة تدخل عن ینبع الذي الدعم عن ویختلف
 الإغراق مواجهة وتتم .(Pride & Ferrel,2003:125) العادیة الأسعار عن أقل بأسعار اخرى دولة
 أما .المصدرین من سعریة تعهدات الى التوصل أو ،)جدیدة رسوم( الإغراق مكافحة رسوم بفرض أما

 الدعم تعادل بنسبة الجمركیة التعریفات رفع او تعویضیة او اضافیة رسوم بفرض مواجهته فتتم الدعم
 اكثر من یعد إذ ،للدول الاقتصادیة بالمصالح مضر والإغراق .المدعومة السلعة قیمة في دخل الذي
 یقتضي مما ،المستورد البلد في المحلي للإنتاج ملموساً  ضرراً  سببت التي العادلة غیر المنافسة صور
  ).42 :2008 ،دهش( الإغراق لمكافحة إجراءات اتخاذ الحال

 سوق في المنتج ذلك بیع یتم عندما وذلك ،ما منتج تسعیر في التمییز من حالة هو الإغراق أن
 الضرر إلحاق الى یؤدي مما ،المصدر البلد سوق في بیعه سعر عن یقل بسعر المستورد البلد

 إغراق هو ذلك على مثال وأوضح ،المنتجات لهذه المستوردة الدولة في المثیلة المحلیة بالمنتجات
 Kotler) الامریكي نظیره من )%10( تكلفته تتعدى لا الذي الصیني التفاح بعصیر الامریكیة الأسواق

& Keller,2009:656). انتشار الى السلع لجمیع العالمي نتاجالا حجم في الهائل النمو أدى وقد 
 الشركات تتخذها التي السوق التهام لنظریة وفقاً  ،الأسواق على للسیطرة العالم دول بین متوحش صراع
 التي "الجمیع منها یأكل حتى الكعكة توسیع " نظریة من بدلاً  وذلك ،الأیام هذه لها شعاراً  الجنسیة متعدیة
 الأسعار مقارنة عند ،صورة أبسط في ،الإغراق وجود من التحقق یمكن لذلك .الماضي في سائدة كانت

 اغلب ففي ،البساطة بهذه الحال یكون أن النادر من أنه إلا ،والمصدر المستورد البلدین سوقي في
صدر البلد سوق في المناسب السعر لمعرفة التحلیلات من طویلة سلسلة تتخذ أن ینبغي الحالات  ،المٌ

 بسعر یعرف ما وهو ،المستورد البلد سوق في المناسب السعر ومعرفة ،العادیة لقیمةبا یعرف ما وهو
     ).2003:4 ،الفتاح عبد( السعرین بین مناسب مقارنة اسلوب وتحدید ،التصدیر
 لسلعة السائدة الأسعار بین التمییز على تعمل سیاسة معینة دولة اتخاذ أنه على الإغراق عرف كما

 عن الخارجیة الأسواق    في أسعارها بخفض وذلك ،الخارج في السائدة سعارهاوا الداخل في معینة
 .(Stanton et al.,2007:69) النقل نفقات إلیها مضافاً  الداخل في السلعة قیمة تحدده الذي المستوى

ثبات ذلك على الدلیل إقامة معینة دولة جانب من أسواقها في الإغراق وجود تدعي التي الدولة وعلى  وإ
 العالمیة التجارة منظمة في المسؤولة الجهة تقوم وعلیه ،الوطنیة بصناعتها ضرراً  یلحق الإغراق نأ

 التي الأدلة النزاع طرفي من كل یقدم التحقیق فترة وخلال .واحد عام أقصاها مدة في تحقیق بإجراء
 اتخاذ یتم نیةالوط الصناعة على وأضراره الإغراق وجود بصحة التحقیق انتهى فإذا .إدعاءه تعزز
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 السوق في الإغراق تحدث التي السلعة على الجمركیة الرسوم او الحصص نظام بفرض وذلك إجراءات
   ).12 :2003المطلب، عبد(

 حیث ،الأسعار بجانب یتعلق :الأول ،اساسیین بجانبین یرتبط الإغراق مفهوم أن یتضح تقدم مما
 الأسواق في بیعها سعر من أقل بسعر الأجنبیة لأسواقا في سلعة ببیع ما منشأة قیام هو هنا الإغراق أن

 بیع تم إذا إغراق حالة بوجود الادعاء یمكن حیث ،بالتكالیف مرتبط فهو :الثاني الجانب أما .المحلیة
   .إنتاجها تكلفة من أقل بسعر الأسواق في سلعة

 وذلك إیقافه جبی الأجنبیة للشركات العادل غیر السلوك أن تتضمن الإغراق مقاومة فأن وهنا
 الرسوم أو الضریبة هذه على ویطلق الإغراق بطابع أسعارها تتسم التي الواردات على ضریبة بفرض
  .Antidumping Duty" (Moraga & Viaenem2006:52)" الإغراق مقاومة رسوم

  ).2010:352شرار، أبو( :بالآتي مرهوناً  یكون الإغراق نجاح ان إلى هنا الإشارة وتجدر
  .المحلیة الأسواق في والاحتكار بالحمایة بلدها في بالإغراق تقوم التي الشركات عتتمت أن -
 .الانفتاح هذا بحكم الكافي الدعم مؤسساته في تتوافر ولا مفتوحة المستورد البلد أسواق تكون أن -
  ).2-2008:3 المغازي،( :هي أساسیة شروط ثلاثة توافر من لابد الضرر تحقق ولإثبات  
 المنــتج بیــع ثمــن عــن یقــل المنــتج تصــدیر ثمــن كــان إذا الإغــراق حالــة تتحقــق :الإغــراق حالــة وقــوع -أولا

 ،ثالـث بلـد الـى تصـدیره عنـد المماثـل المنـتج ثمـن أو ،تصـدیره بلد في للاستهلاك یخصص عندما ،المماثل
 والبیـــع دارةالإ تكـــالیف الیهـــا مضـــافاً  المنشـــأ بلـــد فـــي الانتـــاج تكلفـــة عـــن عبـــارة وهـــي لـــه المركبـــة القیمـــة أو

  .(Kerin, et al.,2007:156) والأرباح
 أن ،الإغراق لمواجهة تدابیر لأتخاذ یشترط :المستوردة الدولة في المحلیة بالصناعة ضرر وجود -ثانیاً 
 وقوع من وللتحقق .للواردات مشابهة محلیة منتجات بإنتاج تقوم محلیة لصناعة ضرراَ  هناك یكون

 .الأسعار على أثرها وكذلك ،المغرقة الواردات حجم ببحث المتضرر دالبل في السلطات تقوم الضرر
 .ما بلد في الاستهلاك أو للانتاج نسبیة بصورة او مطلقة بصورة سواء كبیراً  الحجم هذا یكون أن فلابد
 أن الانخفاض هذا شأن من یكون بحیث ،كبیرة بصورة منخفضاً  المستورد المنتج سعر یكون أن ولابد
 هذا في الوحید السبب هو یكون وأن ،المستورد البلد في المماثل المنتج اسعار في خفاضان الى یؤدي

 الضرر وجود لإثبات السابقین الشقین توافر أثبات الى التحقیقات تنتهي أن ولابد ،الانخفاض
(Blonigen & Prusa,2003:93).  

 مــن المغرقــة الــواردات أن أثبــات یــتم أن یجــب :الضــرر ووجــود الــواردات بــین الســببیة العلاقــة تــوافر -ثالثــاً 
 المحلیـة بالصـناعة الإضـرار فـي تسـببت قـد ،المسـتورد للعضـو المماثلـة المنتجات اسعار على تأثیرها جراء

 ذلـــك مـــن والمتضـــررة المســـتوردة للدولـــة یمكـــن فأنـــه الســـابقة الشـــروط تحقـــق ثبـــت مـــا واذا ،مباشـــرة بصـــورة
   .المغرقة منتجاتال ضد الوقائیة التدابیر تتخذ أن الإغراق

 مفهـوم وبـین ،آنفـاً  توضـیحه تـم الـذي تحققـه وشـروط الإغـراق مفهـوم بـین التمییز هنا المناسب من ونجد   
ـــد ،حظـــره وشـــروط الـــدعم ـــدم فق ـــؤدي ممـــا للمصـــدرین دعمـــاً  الحكومـــات بعـــض تق ـــى ی ـــنهم ال ـــع مـــن تمكی  بی

ـــد فـــي منتجـــاتهم  الإضـــرار الـــى یـــؤدي ممـــا ،قیقـــيالح الـــثمن مـــن أقـــل بـــثمن )المســـتورد( الیـــه المصـــدر البل
 أضـرار مـن الیـه یـؤدي قـد ومـا ،الـدعم موضـوع دراسـة GATT الــ اتفاقـات تضـمنت ولقـد .الاخیرة بصناعة
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 وذلــك ،1979 عـام التعویضــیة والرسـوم الــدعم بتقنیـین قامــت التـي طوكیــو جولـة فــي وذلـك ،المســتورد للبلـد
 التحقــق یــتم أي ،دعمــاً  تلقــت قــد الصــناعة وتكــون .نالبلــدا بــین الــدعم تحكــم التــي القواعــد وتقویــة لتوضــیح

  :أمرین أحد نتیجة الصناعة لهذه فائدة تحققت اذا دعم وجود من
  .الصناعة لهذه مالیة مساعدة بتقدیم العضو اراضي في عامة هیئة او الحكومة قیام - ١
 مباشــرة غیــر او مباشــرة بطریقــة یــؤدي بحیــث ،الــثمن دعــم او الــدخل دعــم أشــكال مــن شــكل أي تقــدیم - ٢

 .الیها یرد منتج أي من الواردات انقاص او الصادرات زیادة الى
 منـــتج لأي یســـتبقیه او یمنحـــه لا إن عضـــو كـــل علـــى ویتعـــین تمامـــاً  محظـــوران الـــدعم مـــن نوعـــان وهنـــاك
  ).2002:407 ،العزیز عبد( :وهما مصدر

 ســواء الحظــر هـذا ویطبــق ،منــتج لأي التصـدیري الاداء علــى یتوقــف الـذي الــدعم أي :التصــدیر دعـم - ١
  .الدعم على المصدر المنتج لحصول شروط عدة احد او الوحید الشرط هو التصدیري الاداء كان
 یــؤدي الــذي الــدعم أي :المســتوردة الســلع مــن اكثــر المحلیــة الســلع اســتخدام علــى یتوقــف الــذي الــدعم - ٢

 مـــن اخــرى انــواع أیــة او الـــواردات محــل الأحــلال او ،المســتوردة الســلع علـــى المحلیــة الســلع تفضــیل الــى
 .المستوردة الدولة انتاج على الواقع ضرره لمنع ضده اجراءات اتخاذ فیمكن ،الدعم
  :الإغراق أنواع -ثانیاً 
ــاً  أو عارضــاً  الإغــراق یكــون قــد     ســلعة فــائض مــن الــتخلص فــي الرغبــة عــن الحالــة هــذه فــي ناشــئاً  مؤقت

 اســــتبعاد الــــى یفضـــي الــــذي فهــــو ،المغرقـــة وقبالســــ ضــــارة نتـــائج الــــى یــــؤدي الـــذي الإغــــراق أمــــا ،معینـــة
 ،الوطنیــة والصــناعات الناشــئة الصــناعات تتضــرر الحالــة هــذه ففــي ،للســلعة المنتجــین الــوطنیین المنافســین

ــــذي الأمــــر ــــب ال ــــة السیاســــة ووســــائل اجــــراءات تتخــــذ ان الاقتصــــادیة الســــلطة مــــن یتطل  لمكافحــــة التجاری
ـــدول یـــةالعالم التجـــارة منظمـــة أباحـــت وقـــد .الإغـــراق  الإغـــراق لمكافحـــة اللازمـــة التـــدابیر تتخـــذ أن العـــالم ل
 التـــي الضـــارة الأثـــار بســـبب ،التجاریـــة القیـــود بتخفیـــف المنظمـــة بهـــا تقضـــي التـــي الالتزامـــات مـــن اســـتثناء
 علـــى الطلـــب مرونـــة تقلیـــل بقصـــد المســـتهلكین علـــى التحایـــل مـــن ضـــرباً  یعـــد الـــذي الإغـــراق علـــى تترتـــب
  ).156-157: 2008 ،أمین( الأرباح وتحقیق الخسائر لتعویض ارهاأسع رفع ثم ومن ،السلعة
  ).3-2004:4 ،احمد سید :(الآتي وفق وعلى أنواع عدة الى الإغراق تقسیم ویمكن

 لان نظــراً  ،انتاجهــا بفــائض معــین ســوق إغــراق الــى المصــدرة والشــركات الــدول تلجــأ :الفــائض إغــراق - ١
 لا قـد منخفضـة بأسـعار إلیـه التصـدیر على یشجع مما ،ضوابط تحكمه لا المستوردة للدولة المحلیة السوق
  .الفائض للانتاج المتغیرة التكالیف لتغطیة تكفي

 لهـذه حكـومي بـدعم أصـلاً  مدعومـة مسـتوردة بسلع المحلیة السوق إغراق یتم احیاناً  :المدعوم الإغراق - ٢
 الـذین للمصـنعین تفضـیلیة عاربأسـ وبیعهـا الخـام المـواد أسـعار خفـض مثـل معینـة بمزایا تحظى التي السلع

 وبــذلك .وغیرهــا الضــرائب رســوم مــن الاعفــاء او النقــل وســائل تكلفــة خفــض او ،للخــارج الانتــاج یصــدرون
 .لها الحكومي الدعم بفضل غیرها من أقل تبدو یجعلها مصطنع سعري بخفض تتمتع السلع هذه تصبح

صــدر یعلــم احیانــاً  :التكتیكــي الإغــراق - ٣  طریــق عــن إلا اختراقــه یمكــن لا الســوق هــذا أن مــا لســوق المٌ
 ،المصـنعین حسـاب علـى تنافسـیة میـزة فیحقـق للشـراء جاذبیة اكثر المستوردة السلع لیجعل الأسعار خفض

 الإغــراق هــذا یتحــول وقــد .النجــاح هــذا نتیجــة للصــادر حكــومي دعــم علــى المصُــدرة الشــركات تحصــل وقــد
 وان حتـى ،السـوق فـي حصـتهم علـى الكامـل شـبه سـتیلاءوالا المنافسـین إزاحـة یستهدف تدمیري إغراق الى
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 الخارجیـــة الأســـواق علـــى الأســـتحواذ هـــو هنـــا المهـــم ولكـــن ،أخلاقیـــة غیـــر تجاریـــة أســـالیب وفـــق ذلـــك كـــان
 .علیها والهیمنة
  ).353-2010:354شرار، أبو( :الأتي وفق على الإغراق صنف من الباحثین من وهناك

 فـي محـدد بسـعر ینتجهـا الـذي السـلع المنـتج یبیـع أن وهـو :Persistent Dumping الـدائم الإغـراق - ١
 حینمـــا ربحـــه یعظـــم أن المنــتج ویســـتطیع ،الخارجیـــة الأســواق فـــي عنـــه مـــنخفض آخــر وبســـعر بلـــده داخــل

   .إنتاجه فیها یبیع التي المختلفة الأسواق في للمنتج الحدیة الإیرادات مع الحدیة النفقة تتساوى
 المؤقـــت او العرضـــي الإغـــراق علیـــه ویطلـــق :Sporadic Dumping الحـــدوث المتقطـــع الإغـــراق - ٢

 الأســواق فــي الســلعة مــن الفــائض الانتــاج او المخــزون المنــتح یبیــع عنــدما الإغــراق مــن النــوع هــذا ویحــدث
 الســلعة اســعار بقــاء اجــل مــن وذلــك منخفضــة بأســعار كبیــرة دفعــات شــكل علــى او واحــدة دفعــة الخارجیــة
 یبیـــع المنـــتج كــان إذا وخاصـــة ،عالیــة خطـــورة ذا الإغــراق مـــن النــوع هـــذا رویعتبــ .المنـــتج بلــد فـــي مرتفعــة
 .لسلعته مثیلة سلعة تنتج التي الاخرى الدول أسواق في منخفضة وبأسعار كبیرة بكمیات سلعته

 النـوع هـذا ویحـدث المـدمر الإغـراق أیضـاً  علیـه ویطلـق : Predatory Dumpingالشـرس الإغـراق  - ٣
 جـداً  منخفضـة بأسـعار الخارجیـة الأسـواق فـي المنتجـة سـلعته ببیـع الأجنبـي منتجال یقوم عندما الإغراق من

 ناشـئة صـناعة علـى القضـاء او الأسـواق هذه في تواجهه التي الأجنبیة المنافسة على القضاء بهدف وذلك
 بتحقیـق الأجنبـي المنـتج یقـوم أن وبعـد .النشـوء طـور فـي تـزال مـا وهـي المسـتقبل فـي تهدده ان الممكن من

  .المستهلك یستغل لكي سلعته أسعار برفع یقوم السیئة اهدافه
  :الإغراق حول العالمیة التجارة منظمة تدابیر -ثالثاً 
 وكانـت .GATT الجـات اتفاقـات محـل لتحـل ١٩٩٥ عـام فـي WTO العالمیة التجارة منظمة نشاط بدأ   

 ،الحــدیث عصــرنا فــى العــالم شــهدها التــي الإقتصــادیة التطــورات أهــم مــن العالمیــة التجــارة منظمــة انطلاقــة
 والاجتماعیــة الإقتصـادیة آثارهــا لعظـم وذلـك ،والعشــرین الواحـد المــیلادي القـرن أحـداث لأهــم ممیـزة وعلامـة
 وقـوانین الكبـرى الـدول لسـطوة ونتیجـة .الدولیـة التجـارة تحریـر إلـى العالمیة التجارة منظمة وتهدف ،والثقافیة
 وتـــأمین المنظمـــة تلـــك إلـــى الانضـــمام إلـــى النامیـــة الـــدول وخاصـــة لـــدولا ســـعت ،العالمیـــة التجـــارة منظمـــة

  التجــــــارة تحریــــــر ثمــــــار جنــــــي مــــــن یمكنهــــــا بمــــــا العالمیــــــة التجــــــارة مــــــن متنــــــام نصــــــیب علــــــى حصــــــولها
  ).75 : 2006محمد،(

 والغـــاء العالمیـــة التجـــارة وانســـیاب تحریـــر ضـــمان إلـــى أساســـاً  تهـــدف العالمیـــة التجـــارة منظمـــة أن ورغـــم   
 محققــة الأولــى بالدرجــة تعــد فهــي ،الجمركیــة التعریفــة معــدل فــي تخفیضــات واجــراء الجمركیــة غیــر دالقیــو 

 عملیـــة وتنظــیم لمنــع الاتفاقــات تعرقــل التـــي نفســها هــي الــدول تلــك كانـــت ولــذلك ،الكبــرى الــدول لمصــالح
 هاتشــــریعات ضــــمن الإغـــراق وتشــــریعات أنظمــــة لإخضـــاع الحریــــة لهــــا تتـــرك أن تفضــــل وكانــــت الإغـــراق،
   .علیها الرقابة من نوع أي تقبل ولا الوطنیة
 ( أورجـــواي جولـــة إطـــار فــى بـــالإغراق المتعلقـــة الإتفاقیــات إلـــى التوصـــل تـــم أن إلــى الوضـــع هـــذا واســتمر
ــاً  أنهــا إلاَّ  ،اقتصــادیة مزایــا مــن الكبــرى الــدول تملكــه مــا فــرغم ،)١٩٩٥ – ١٩٨٦  لفــرض تتعنــت مــا أحیان

ـــة وقیـــود عقوبـــات ـــةجم وغیـــر جمركی ـــة، الـــدول منتجـــات ضـــد ركی ـــد والتـــي النامی ـــا تملـــك ق ـــل نســـبیة مزای  مث
ــة تكلفــة إنخفــاض  كمــا منتجاتهــا تحمــي حتــى وذلــك ،منخفضــة بأســعار بالتصــدیر تقــوم یجعلهــا ممــا العمال

  .(Kotabe &Helsen,2004:34) الإغراق من تدعي



 

 ٤١

 اتجاه بینها فیما یجمع فكریةال الملكیة أو الخدمات أو السلع مجال في سواء التجارة اتفاقیات كل إن
 حركة تدفق تمنع أن شأنها من التي والحواجز والعوائق القیود إزالة نحو السعي في یتمثل ومشترك عام

 إلى تهدف التي المشروع غیر السلوك أوجه كل حظر الغات استهدفت فقد علیه وبناء ،الدول عبر التجارة
 ، السلع من لسلعة الحقیقي أو المعتاد الوضع بتغییر الدولیة التجارة حریة قواعد على الالتفاف أو المساس

 أو الوضع وهو .(Brierley & Drury,2001:78) المشروع غیر الإغراق یأتي الممارسات هذه ومن
 السعر عن یقل أو المعتادة قیمته عن یقل لسعر وفقاً  معینة سلعة بتصدیر الدولة فیها تقوم التي الحالة
 أن المستوردة للدولة فإن الإغراق وجود أو نشوء ولدى التصدیر، دولة في یباع مماثل لناتج المقابل
 .)46 :2005 ،محمود( آثاره وامتصاص لمكافحته معین رسم فرض طریق عن الإغراق عملیة تواجه
 ، الدولیة التجارة حریة تعیق مقنعة حمایة إلى تتحول بحیث الرسوم هذه استعمال الدولة تسيء قد ولكن
   .الإغراق بشأن الغات نظام لخصائص التعرض من لابد ولذلك

   :الإغراق بشأن الغات نظام خصائص

  ).91 :1998 ،سلامة( :الآتي النحو على الإغراق بشأن الغات نظام خصائص تتعدد
 أســـعار تقـــدیر كیفیـــة مـــن لكــل الـــدقیق التحدیـــد أي :التنظـــیم محــل والعناصـــر للمســـائل الـــدقیق التحدیــد - ١

  .المستوردة بالدولة تلحق التي الأضرار تقدیر وعناصر لمحلیةوا المصدرة السلع
 فــي الأقــدر هــي الإغــراق محــل الدولــة أن أي :الإغــراق محــل للدولــة بالنســبة المتســع التقــدیري المجــال - ٢

ــذلك ، وآثــاره الإغــراق وجــود مــدى إدراك مجــال  متعــددة مســائل بصــدد تقدیریــة ســلطة الغــات نظــام منحهــا ل
 سـعریة تعهـدات أو مؤقتـة رسـوم مـن الـرد تـدابیر واختیـار الإغـراق بوجـود تحقیق راءإج ملائمة مدى :أهمها

  .استمراریتها ومدى المكافحة رسوم أو
 هنــاك بــل ،الاسـتیراد دولــة علـى النظــام تحریـك یقتصــر فـلا :النظــام أعمـال فــي المشـاركة أطــراف تعـدد - ٣

 فــي مشـاركتهم الضــروري مـن لــذا ،نالمسـتهلكو  المحلیـون، المنتجــون المصـدر، :هــم الشـأن هــذا فـي شـركاء
  .الغات نظام قواعد وسریان أعمال

 ضـرورة علـى منـه )١٥( المـادة في الإغراق بشأن الغات نظام ینص :النامیة للدولة خاصة عنایة منح -٤
 الإغــراق مكافحــة إجــراء لطلــب بحثهــا عنــد النامیــة الــدول لوضــع خاصــاً  اهتمامــاً  المتقدمــة الــدول تــولي أن

 مجــرد أي ، عنایــة ببــذل التزامــاً  كونهــا عــن تخــرج لا العنایــة هــذه أن یلاحــظ أنــه إلا ،تفــاقالا هــذا بمقتضــى
  .محددة بنتیجة إلزامها دون المتقدمة الدول عن یصدر سلوك

 الــدول ونظــم تشــریعات بــین التطــابق عــدم إن :الغــات نظــام مــع للــدول الداخلیــة القــوانین تطــابق وجــوب - ٥
 الدولیـــة المســـؤولیة بموجبهـــا یترتــب دولیـــة لالتزامـــات مخالفــة یعـــد تالغـــا بنظــام ورد ومـــا المنظمـــة أعضــاء

  .علیها
  :الإغراق عناصر

 المشروعیة بعدم یتصف أن لابد بل ، ذاته حد في الإغراق وجود یكفي لا :المشروع غیر الفعل -أولاً 
        :المشروعیة عدم تؤكد التي الأسس من مجموعة توافر لدى وجودها من التحقق یمكن والتي

  ).279 :2004 ،حردان(
 حیــث ،العادیــة قیمتــه مــن بأقــل مــا دولــة مــن تصــدیره تــم قــد مــا منــتج كــان إذا ویتحقــق :الإغــراق فعــل - ١

  .التصدیر دولة في یباع مماثل لناتج المقابل السعر من أقل بسعر التصدیر دولة في یباع



 

 ٤٢

نمــا ، شــروعم غیــر إغراقــاً  یعــد الــذكر الســالف النحــو علــى إغــراق كــل لــیس :مشــروع غیــر - ٢  أن لابــد وإ
 مـن %٢ نسـبة عـن یقـل إغـراق هـامش یتضـمن الـذي ذلـك مشـروعاً  إغراقـاً  یعـد حیـث صـفات بعـدة یتصف
 یقــل معینــة دولــة فــي المغرقــة الــواردات حجــم كــان إذا قلــیلاً  الإغــراق واردات حجــم ویعتبــر ،التصــدیر ســعر
ـــــــة واردات مـــــــن %٣ عـــــــن ـــــــتج مـــــــن المســـــــتوردة الدول ـــــــل المن  المشـــــــروعیة بعـــــــدم حكـــــــمال وأســـــــاس المماث

(Deegan,2007:79).  
 .ضرر حدوث إلى تفضي أن لابد بل المشروع غیر الإغراق واقعة وجود یكفي لا :الضرر حدوث - ٣

  :الإغراق ثبوت نتائج -ثانیاً 
 أجــل مــن المغرقــة للســلعة المصــدرین جانــب مــن تصــدر وهــي :الســعریة التعهــدات -المصــدرین تحــرك - ١

ـــة إجـــراءات فـــرض بعـــدم إنهائهـــا أو الإجـــراءات وقـــف  الدولـــة جانـــب مـــن الإغـــراق مكافحـــة رســـوم أو مؤقت
 الأسـعار مراجعـة نحـو الاتجـاه المصـدرون یقـدمها التي السعریة التعهدات وتتضمن .السلعة لهذه المستوردة

  .(Lere,2001:590) إغراق بأسعار المعنیة المنطقة إلى الصادرات وقف أو
 دفـاعي وضـع فـي تعـد المغرقـة السـلعة اسـتیراد دولـة أن حكـمب :الإجراءات نوعا -الاستیراد دولة تحرك - ٢

 اتخـاذ منحتهـا الغـات اتفاقیـة فـإن ،عنـه الناشـئة والأضـرار الإغـراق لامتصـاص التحـرك ضـرورة علیها یحتم
  .)15:2004  ،الزعیم( تراه لما وفقاً  الإجراءات من نوعین

 أو نقدیـة بودیعـة مؤقتـاً  ضـماناً  كذلـ یتخـذ أن ویفضل مؤقت رسم شكل تتخذ وهي :المؤقتة الإجراءات -
ـــدار یعـــادل ســـند ـــاً  المقـــدر الإغـــراق مكافحـــة رســـم مق ـــد ولا ، مؤقت ـــدر الإغـــراق هـــامش عـــن یزی ، المق  مؤقتـــاً

 تحدیــد إلــى الانتهــاء بــه والمعــزز الاســتیراد دولــة جانــب مــن التحقیــق بــدء الإجــراءات هــذه لفــرض ویشــترط
 الإجــراءات هــذه اتخــاذ ضــرورة وتقــدیر محلیــة بصــناعة ضـرر مــن علیــه ترتــب ومــا الإغــراق لوجــود إیجـابي

ن .(Langfield et al.,2004:75) التحقیــق أثنــاء ضــرر لحــدوث منعــاً   بطبیعتهــا الإجــراءات هــذه وإ
 ســـتة تتجــاوز لا لفتـــرة أو أشــهر أربعـــة تتجــاوز لا حیـــث ممكنــة فتـــرة أقصــر علـــى ســریانها فیقتصـــر مؤقتــة
 أدنــى رســم هنالــك كــان إذا التــوالي علـى أشــهر وتســعة أشــهر ةســت إلـى الفتــرة هــذه تصــل أن ویجــوز ،أشـهر

 .الضرر لإزالة یكفي الإغراق هامش من
 غیـــر الإغـــراق مواجهـــة فـــي مـــدى والأطـــول فاعلیـــة الأكثـــر التـــدابیر وهـــي :الإغـــراق مكافحـــة رســـوم -

 ةالمســتورد الدولــة ســلطات الرســوم هــذه مقــدار تحدیــد فــي الاختصــاص وصــاحب الأجنبیــة بالســلع المشــروع
 علــى أوجبـت قـد الغـات اتفاقیـة فـإن الشـأن هـذا فـي تقدیریـة سـلطة مـن بـه تتمتـع مـا وبـرغم ،المغرقـة للسـلعة

  .(Blonigen & Prusa,2003:97)                 :التالیین القیدین مراعاة السلطات هذه
 ذلــك یقتــرن الدولــة كــل أراضــي فــي ســریانه الرســوم فــرض مــن الغــرض یكــون أن ضــرورة :الأول القیــد 

 والســـعر التصــدیر ســعر بــین الفــرق الإغـــراق بهــامش ویقصــد( الإغــراق هــامش مـــن أقــل الرســم یكــون بــأن
  .المحلیة بالصناعة اللاحق الضرر لإزالة كافیاً  الأقل الرسم هذا كان إذا ،)العادى

 المناســبة بالمقــادیر المســتوردة الدولــة جانــب مــن المفــروض الرســم یكــون أن فــي ویتمثــل :الثــاني القیــد 
  .تمییزي غیر أساس وعلى حالة كل في
 كــان مــا إلــى الوضــع إعــادة الإغــراق مكافحــة لرســوم النهــائي الهــدف أن إلــى یشــیران الســابقین القیــدین إن

  .الحقیقة عن یعبر لا سعر اصطناع فیه یقبل لا الذي العادي الوضع وهو ،علیه



 

 ٤٣

  الثاني المبحث
  الإغراق لسياسة التحليلي الجانب

 الأولیــة المــواد انتــاج فــي متخصـص اقتصــاده ان أو ،فیــه الصــناعات محدودیـة مــن یعــاني بلــدال كـان إذا   
 تكـون قـد التجاریـة السیاسـة أدوات فـإن ،القـومي النـاتج تكـوین فـي مساهمته بضآلة الصناعي قطاعه ویتسم
 فـي الحـال وهـ كمـا ،وأزدهارهـا إنشـائها مسـتلزمات فیهـا تتـوافر التـي الصـناعات قیام لتشجیع مناسبة وسائل
 جمركیـة تعریفـات أو إعانـات مـن( التجاریـة السیاسـة أدوات تستخدم ما غالباً  التي النامیة البلدان من العدید

 مســــاهمة فــــي تناســــب خلــــق الــــى تســــعى التــــي التنمویــــة خططهــــا مــــع بالتماشــــي )تعریفیــــة غیــــر أدوات أو
 المنطــــــق أن كمـــــا .(Drury,2000:77) القـــــومي النــــــاتج تكـــــوین فـــــي المختلفــــــة الاقتصـــــادیة القطاعـــــات
 هـذه فـإن ،الصـناعات مـن معینـة مجموعـة لحمایـة جمركیـة تعریفـات تفـرض عنـدما بأنـه یقضي الاقتصادي
 الأخــرى الصــناعات وفــي فیهــا الاســتخدام مســتوى زیــادة ثــم ومــن الإنتــاج، زیــادة مــن ســتتمكن الصــناعات

 ثـم ومـن ،الاخـرى الصـناعات مـع تربطهـا لتـيا والخلفیـة الأمامیـة الروابط بحكم ،منها والمتغذیة لها المغذیة
 كمـا ،الاقتصـاد فـي العاطلـة المـوارد واسـتخدام الاسـتخدام لتعزیـز التجاریـة السیاسة أدوات تستخدم أن یمكن

  ).156: 2008 ،أمین( الإغراق لمكافحة التجاریة القیود تفرض قد
 المنتج وحمایة الإغراق لظاهرة التصدي في مختارة لتطبیقات التعرض یتم سوف المبحث هذا في
 بهذا العراق تجربة على التركیز مع ،المتحدة العربیة الامارات ودولة مصر جمهوریة تجربة وهي ،المحلي
  .الصدد

  :مصر تجربة -١
 لتحقیــق العضـویة لهــذه تسـعى الدولیــة التجـارة منظمــة فـى الاعضــاء الـدول جمیــع شـأن شــانها مصـر إن   

 وزیـادة الاقتصـادیة الحیـاة وانعـاش التصـدیر زیـادة مـن التجـارة وانسـیاب یـادةز  مـن تحققهـا یمكن التى الفوائد
 التــزام فــى اكیــدة مصــلحة لهــا فمصــر " ،مرتفعــة نمــو معــدلات وتحقیــق الانتــاج وزیــادة العمالــة علــى الطلــب
 المــ تحققهــا الــى تســعى التــى والاهــداف الیهــا الموكلــة المهــام بتنفیــذ العالمیــة التجــارة منظمــة اعضــاء جمیــع

 إلـى العوامـل أهـم مـن یعـد والـذي المتقدمة الدول فى الاقتصادى النشاط على بارز ایجابي أثر من ذلك فى
  ).168:1996 ،الفقي( " مصر بینها ومن النامیة الدول صادرات على الطلب زیادة

 هــذه موأهــ المصــریة للمنتجـات بالتصــدیر تحــیط والعقبـات الحــواجز مــن العدیـد هنــاك ان یؤكــد الواقـع ان إلا
 الصــــادرات اهــــم مواجهــــة فــــى الاوربــــي الاتحــــاد دول مــــن العدیــــد تــــدعیها التــــى الادعــــاءات هــــى العقبــــات
 غیـر القطنیـة المنسـوجات مـن المصـریة الصـادرات ضـد دعـاوى برفـع أوربیـة شـركات قامـت فلقـد .المصریة

 نهایـــة قبـــل حتـــى ضـــدها إغـــراق رســـوم بفـــرض وقامـــت ،المصـــریة الألبســـة وكـــذلك ) الخـــام ( المصـــبوغة
ـــات التحقیـــق ـــى یشـــیر ممـــا .الاغـــراق واثب ـــي الاتحـــاد جانـــب مـــن الشـــدید التعنـــت إل  الصـــادرات ضـــد الاورب
ــا المصــدرة المصــریة الزراعیــة المنتجــات بعــض تعرضــت فقــد كــذلك ،المصــریة  النســبة تشــكل والتــي ،لاورب

 مـن لبطـاطسا صـادرات لـه تعرضـت مـا مثـل ،وشـكاوى شـدید لهجـوم اوربـا إلى مصر صادرات من الأكبر
 الصـحة بشـروط ویقصـد " النباتیـة الصـحة بشـروط وفائهـا وعـدم البنـى بـالعفن إصـابتها تفشى بدعوى هجوم

 رغــم ).5:1998 الاقتصـادیة، النشـرة( " المختلفــة والآفـات الامـراض مــن النبـات وخلـو صــحة مـدى النباتیـة
 الاساسـي مصـدره ان عـن لاً ضـف ،الحیـوان او الانسـان صـحة علـى اثـار أى له لیس البنى العفن مرض أن



 

 ٤٤

 أمـــر وهـــذا ،الاتهامـــات مـــن تنجـــو لـــم البطـــاطس ان إلا ،الأوربـــي الاتحـــاد دول مـــن المســـتوردة التقـــاوى هـــو
 علـــى اســتوجب الــذي الأمــر ،تحــدیات مــن مصــر صــادرات یكتنــف مــا حــول الخطــر نــاقوس نــدق یجعلنــا

ـــدعم التـــدابیر مـــن جملـــة اتخـــاذ المصـــریة الحكومـــة  ،المغـــازي( :أهمهـــا لعـــل لمصـــریةا الصـــادرات وتقویـــة ل
2006 :9-10.(  

 الاعمــــال رجــــال ومنظمــــات التجاریــــة والغــــرف المصــــریة الصــــناعات اتحــــاد فــــى الفنیــــة الاجهــــزة تــــدعیم -
  .اغراق باتهامات لدعاوى تتعرض التى الشركات لمساعدة ،والشركات

 ســواء المصــریة اتالصــادر  ضــد المرفوعــة القضــایا فــى للنظــر المتخصصــن المحــامین مــن فریــق إعــداد -
ـــــة الصـــــادرات أو المصـــــنعة ـــــدى للتحكـــــیم واللجـــــوء الزراعی ـــــة التجـــــارة منظمـــــة ل ـــــة العالمی  المصـــــالح لحمای

 الغـــرض لهـــذا خصیصـــا إنشـــاؤه یـــتم صـــندوق مــن الفریـــق هـــذا تمویـــل یـــتم أن علـــى ،المصـــریة الأقتصــادیة
  .المصریة الصادرات عن للدفاع

 والاجــراءات التــدابیر اتخــاذ فیجــب القیاســیة للمواصــفات ابقــةالمط غیــر الزراعیــة للصــادرات بالنســبة امــا -
 وذلـك الانتـاج او للصـناعة عیـوب أي مـن تمامـاً  خالیـة تكـون وأن القیاسـیة الجـودة إلـى وصـولها تكفـل التى
 .المصریة الصادرات تهاجم لان مستوردة دولة واي شركة لأیة ذریعة هناك تكون لا حتى

 .الانتاج فترات خلال الفحص بتكرار أو العینات حجم بزیادة سواء الصادرات فحص إجراءات تشدید -
 المنتجـــات أمـــام جدیـــدة أســـواق لطـــرق الاتجـــاه وكــذلك المصـــریة المنتجـــات امـــام التصـــدیر أســـواق تنویــع -

 والــدول الكومیســا مثــل معهــا كبیــرة نمــو معــدلات تحقیــق یمكــن التــى الاســواق علــى التركیــز مــع المصــریة
 والامریكیــة الاوربیــة الـدول مــن بكثیـر اعلــى بهـا المصــریة للمنتجـات التصــدیریة الفـرص لان وذلــك ،العربیـة
 :التالیة للأساب وذلك

 شـراء علـى الاقبـال ثـم ومـن ،للأفـراد الشـرائیة القـدرة زیـادة یعنـى ممـا البلاد هذه لأقتصاد المضطرد النمو *
 .بالاسواق تطرح التى المنتجات

 الاوربیــة الاســواق فــى القیاســیة المواصــفات مــن بكثیــر اقــل للجــودة تمواصــفا علــى الاســواق تلــك تعتمــد *
ـــاذ المصـــریة للمنتجـــات الایســـر مـــن یجعـــل ممـــا والامریكیـــة ـــرة عقبـــات دون الاســـواق لهـــذه النف  النشـــرة( كثی

  .)7:1998 الاقتصادیة،
 لهامـــةا الصـــناعات مـــن عـــدداً  تواجـــه التـــى والهیكلیــة المالیـــة الأخـــتلالات تصـــحیح علـــى العمـــل ضــرورة -

 الفخاریــة والاوانـي والاثـاث الجلدیــة والصـناعات الألومنیـوم صــادرات مثـل التصـدیریة الفــرص مـن للاسـتفادة
 المطلوبـــة الجـــودة إلـــى تصـــل لكـــي كفاءتهـــا رفـــع علـــي المصـــریة الحكومـــة تعمـــل وان ،الغذائیـــة والمعلبـــات

(Innes,2004:54).  
 تــدفق مــن القــومي الاقتصــاد حمایــة ان شــك فــلا ،الاغـراق مــن المحلــي الســوق حمایــة إجــراءات عــن أمـا   

 مصـر التزامـات مـع یتنـاقض لا فإنـه المحلیـة الصناعات لحمایة هدفا هو كما یعتبر ،المبرر غیر الواردات
 مثـــل كثیـــرة لـــواردات مبـــرر غیــر بتـــدفق الاخیـــرة الســـنوات اتســـمت فلقــد .العالمیـــة التجـــارة وانســـیاب بتحریــر

 .ســتیل الاســتانلیس واحــواض والكبریــت المســلح الحدیــد وكــذلك ،الصــینیة الاطفــال ولعــب الجــاهزة الملابــس
 وفـي ،المصـریة والصـناعات المنتجـات وحمایـة الاغـراق ذلـك لـردع وتـدابیر اجـراءات اتخاذ معه أوجب مما
 الناجمـة الآثـار مـن القـومى الاقتصـاد حمایـة " بشـان ١٩٩٨ لسـنة ١٦١ رقـم القانون صدر فقد الاطار هذا



 

 ٤٥

 ،المحلیــة الصــناعة حمایــة علــى یعمــل ان شــأنه مــن والــذي " الدولیــة التجــارة فــي الضــاره تالممارســا عــن
 والاجـــراءات الـــدعم وكـــذلك الإغـــراق قضـــایا فـــى التحقیـــق عنـــد اتخاذهـــا الواجـــب الاجـــراءات بتحدیـــد وذلـــك

 علــى إغــراق هــامش بفــرض قــرارات بالفعــل صــدرت ولقــد ،الــواردات فــي المبــررة غیــر الزیــادة ضــد الوقائیــة
ـــاً  المـــذكورة المســـتوردة الســـلع بعـــض ـــد وأهمهـــا آنف  المجـــالس( والكبریـــت ســـتیل الاســـتانلیس وأحـــواض الحدی
  ).2:1992 المتخصصة، القومیة

  :المتحدة العربیة الإمارات تجربة -٢
ــة اقتصــاد تمیــز   ــم بأنــه المتحــدة العربیــة الامــارات دول  العــام فــي الدولــة انضــمام مــن كبیــرة بدرجــة یتــأثر ل

 ممـا الحـر الاقتصـاد سیاسـة عقـود ثلاثـة قبـل نشـأتها منـذ تبنـت الدولة لأن ،العالمیة التجارة نظمةلم ١٩٩٦
 مـن فهـي الإمـارات فـي الجمركیـة التعرفـة مثـال ،العالمیـة التجـارة منظمة وقواعد محاور استیعاب من مكنها
ـــواع مـــن نـــوع أي یوجـــد ولا ،عالمیـــاً  النســـب أقـــل ن اعيالصـــن القطـــاع فـــي المحظـــور الـــدعم أن  فـــي وجـــد وإ

 أن رغــم ،المنافســة لحریــة التهیئــة ســبیل فــي %٢٤ بنســبة بتخفیضــه الدولــة شــرعت فقــد ،الزراعــي القطــاع
 الأثـر لإلغائـه یكـون أن ویتوقـع ،الـدول تلـك فـي مباشـر بـدعم یحظـى لازال الغربیـة الدول في الزراعة قطاع

 التـي السـلع وحركـة المنافسـة بحریـة الغربیـة ولالـد التـزام بعد النامیة الدول في الزراعة قطاع على الایجابي
 مســتویات وتحقیــق المتعاقــدة الــدول معیشــة مســتوى رفــع بهــدف العالمیــة التجــارة منظمــة اتفاقیــات لهــا تــدعو

 وتشــجیع الســلعیة المبــادلات فــي والتوســع العالمیــة الاقتصــادیة للمــوارد الكامــل والاســتغلال الكامــل التشــغیل
  .العالمیة الاستثمارات وزیادة لأموالا لرؤوس الدولیة الحركات

 الصناعي القطاع على المحدودة الآثار بعض للتجارة الدولیة المنظمة لاتفاقیات تكون أن ویتوقع   
ن ،لآخر قطاع من آثارها تتفاوت بالدولة  أكثر من سیكون والبتروكیماویات المنسوجات قطاع كان وإ

 حاجة في والصیدلانیة الدوائیة الصناعات قطاع یكون أن یتوقع كما ـ إیجاباً  و سلباً  ـ تأثراً  القطاعات
 ذلك لأن الخارجیة الاختراع براءات ذات الأدویة تقلید عن یتخلى أن وعلیه،أوضاعه توفیق لإعادة ماسة
 نشرة( العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات ضمن من وهي الفكریة الملكیة حقوق حمایة مجال ضمن یقع

         )12  2006:،التعاون مجلسل العامة الامانة
 التــي والخـدمات الســلع حركـة حریــة إطـار فــي تبـرز التــي الظـواهر مــن المختلفـة بأشــكاله الاغـراق یعتبـر   

 التـي الدولـة منتجـات علـى مـدمراً  خطـراً  تشـكل أن ویمكـن ،العالمیـة التجـارة منظمة اتفاقیات لتحقیقها تسعى
 التعـویض مبـدأ علـى وتـنص الاغـراق محاربـة علـى تـنص التجـارة منظمـة قوانین أن غیر ،للاغراق تتعرض

 یتطلــب ممــا وقیمتــه الضــرر واقعــة لاثبــات محــدد قــانوني إطــار فــي ذلــك یكــون أن یجــب ولكــن ،للمتضــرر
مكــن المعــین       بالبلــد للإغــراق قــانون وجــود ُ  ومــن وتكلفتهــا المعینــة الحالــة إثبــات مــن المتضــرر المنــتج ی

  .(Hoggett & Medlin,2006:63) التعویض طلب ثم
 بالاسـعار یتمیـز الـذي الآسـیوي الانتـاج أهمهـا مصـادر عـدة مـن الاغـراق لخطـر بالدولـة المنتجـات تتعرض

ـــى بعضـــها( المنافســـة ـــس دول تشـــكل كمـــا ،)الجـــودة حســـاب عل  بســـبب المنافســـة للمنتجـــات مصـــدراً  المجل
 الحصـص باتفـاق حسـمها تـم التـي تهـاومنتجا الالبـان ظـاهرة في حدث كما ،الدول هذه في الظروف تطابق

 الألبـان شـركات بـین التفـاهم مـذكرة حسـب ١٢/٢/٢٠٠٠ فـي الیه التوصل تم الذي المنتجین بین والاسعار
 حیـث .والمسـتهلك المنتجـین مصـالح لحمایـة الاتحادیـة والصـناعة المالیة وزارة بواسطة والسعودیة الإماراتیة



 

 ٤٦

 لـدول الاغـراق حمایـة قـانون مشـروع عـدا المحلـي الانتـاج لحمایـة لـةبالدو  قـوانین أي الآن حتـى توجد لا أنه
 یــتم التــي التنفیذیــة اللائحــة انتظـار فــي الصــناعي التعــاون لجنــة كقـانون اجازتــه تمــت الــذي التعــاون مجلـس
  ).7 : 2009،سلیم( القانون تطبیق بموجبها

 حتــى الــوطني للإنتــاج والحمایــة عمالــد مــن مختلفــة أشــكال المتحــدة العربیــة الإمــارات دولــة انتهجــت لقــد   
 المسـتورد الانتـاج مـع متكافئـةال غیـر المنافســة ضـد الدولـة رعایـة تحت معینة نمو مراحل تجاوز من یتمكن

 ،احمـــد ســـید(:التالیـــة النقـــاط فـــي الـــدعم أهـــداف ایجـــاز ویمكـــن .الأكبـــر التنافســـیة القـــدرات ذات الـــدول مـــن
13:2004(.  

 .الجیدة الصناعات تطویر -
 .الاستثمار عتشجی -
 .)نمواً  الأقل( المتأخرة المناطق في صناعة إنشاء -
 .الصادرات تطویر -
 .الاساسیة البنیة تحسین و تطویر -

 :منها أشكال عدة الدعم ویأخذ
 ).أسهم شراء قروض، منح،( الحكومیة للاموال مباشر تحویل -
 .إیرادات تحصیل عن الحكومة تنازل  -
 .الحكومة من خدمات أو سلع تقدیم  -
 .الصناعیة للمنتجات الحكومة شراء  -
 .)أقل أو التكلفة سعر( خاص بسعر الانتاج مدخلات تقدیم  -

 :شكلین الحكومیة الحمایة تأخذ كما
 .المستوردة البدیلة السلع على ]الجمارك[ الرسوم فرض  -
 .المنافسة السلع من للدولة الواردة الكمیات على كمیة قیود فرض  -
 .المنافسة السلع من بالكامل الاستیراد حظر  -

ــــر ــــي القطاعــــات مــــن والبتروكیماویــــات والصــــناعة الزراعــــة قطاعــــات وتعتب ــــأثر ســــوف الت  إیجابیــــاً  تت
ــة بانضــمام  الــزراعیین للمنتجــین المقــدم الــدعم إلغــاء إن الزراعــة قطــاع ففــي ،العالمیــة التجــارة لإتفاقیــة الدول

 باعتبارهــا الدولــة فــي الزراعیــة تجــاتالمن بعــض انتعــاش علــى إیجــابي أثــر لــه ســیكون الصــناعیة الــدول فــي
 .الزراعي الاستثمار وزیادة المحلي المنتج ربحیة زیادة إلى یؤدي مما النامیة الدول من

 الــدول احتیاجــات علــى الجمركیــة الرســوم بتخفــیض الأعضــاء الــدول التــزام فــإن الصــناعي القطــاع أمــا
 المحلـــي الإنتـــاج وتكـــالیف أعبـــاء تخفـــیض إلـــى ســـیؤدي الإنتـــاج ومســـتلزمات الأساســـیة الســـلع مـــن النامیـــة

 زیـــادة وكــذلك للأســعار العــام المســـتوى اســتقرار ثــم ومــن التكلفــة عـــن الناشــئ التضــخم معــدلات وتخفــیض
 .الدولة في الإنتاج

 تخفــیض مــن شــك بــلا تســتفید وســوف نســبیة میــزة للدولــة فــإن البتروكیماویــات بقطــاع یتعلــق فیمــا أمــا
 سیسـاهم ممـا ،الأوربـي الاتحـاد ودول والیابـان المتحـدة الولایـات مـن كـل فـي الـواردات علـى المطبقة الرسوم

 التـزام أن كمـا ،الصـناعیة الـدول أسـواق إلـى البتروكیماویـات مـن الإمـارات دولـة منتجـات دخـول تسـهیل فـي



 

 ٤٧

 البتروكیماویــة المنتجــات مــن الــواردات علــى %٤٢ بنســبة  الجمركیــة التعریفــات بتخفــیض الصــناعیة الــدول
 زیـادة إلـى ذلـك كـل یـؤدي أن المتوقـع ومـن ،الصـناعیة الواردات إجمالي من %٩٩ على السقوف قییدت مع

 التجــارة تحریــر أن كمــا ،المتاحــة الســوق حجــم اتســاع إلــى وبالتــالي ،البتركیماویــات مــن العالمیــة الصــادرات
 هــذا فــي لاســتثماراتا زیــادة إلــى یــؤدي ممــا للمســتثمرین جاذبیــة أكثــر فیهــا التجــارة یجعــل القطــاع هــذا فــي

  .القطاع
 مصـانع بعـض تقـدمت المنظمـة إلـى الدولـة انضـمام فقبل ،المنسوجات قطاع على السلبیة الآثار ومن
 الـــدول إلـــى التصـــدیر مـــن تمكنهـــا لعـــدم الدولـــة داخـــل للاســـتثمار الدولـــة خـــارج الخاصـــة الجـــاهزة الملابـــس
 لصــادرات التســویقیة الحصــص لنظــام تــدریجيال الإلغــاء فــإن للمنظمــة الدولــة انضــمت أن وبعــد ،المســتوردة
ـــؤدي الاتفاقیـــة نصـــوص حســـب الجـــاهزة الملابـــس ـــى ی  والملابـــس المنســـوجات صـــناعات بعـــض خـــروج إل
 .الأصلي موطنها إلى وعودتها
  :الإغراق سیاسة مع بالدولة الألبان صناعة تجربة

 تقــوم حیــث المحلــي یدالصــع علــى جیــدة نتــائج ومشــتقاتها الألبــان لصــناعة الوطنیــة الشــركات حققــت  
ـــدیم ـــوم كـــل الطازجـــة منتجاتهـــا بتق ـــى وتوزیعهـــا ی  حیـــث مـــن المواصـــفات أدق وفـــق الدولـــة أنحـــاء كافـــة عل

 الألبــــان مــــن )طــــن ٨٥٢,٢٠١( ٢٠٠٢ عــــام حتــــى الیــــومي الإنتــــاج حجــــم بلــــغ حیــــث ،والنظــــام الســــلامة
 الصـــــناعة مـــــن نـــــوعال هـــــذا فـــــي الإماراتیـــــة الألبـــــان شـــــركات فـــــي الاســـــتثمارات حجـــــم بلـــــغ كمـــــا الطازجـــــة

  ).درهم ٠٠٥,٥٤٣,٥٩٠(
 الصـعوبات أظهـرت ١٩٩٩ مـایو فـي بالدولـة الألبـان شـركات مـن مـذكرة والصـناعة المالیـة وزارة تلقت
 علیـه وبنـاء ،السـعودیة الشـركات بعـض قبـل من الضارة المنافسة نتیجة الشركات هذه تواجه التي التسویقیة
 الســریع بالتــدخل ١٩٩٩ یونیــو /٩ بتــاریخ التعــاون لمجلــس عامــةال الأمانــة والصــناعة المالیــة وزارة خاطبــت
 بالســعودیة المختصـة الجهــات قبـل مــن الإجـراء فكــان ،المشـكلة هــذه لحـل الســعودیة السـلطات لــدى والفعـال

 عـن تقـل بأسـعار البیـع وعـدم الفعلیـة الإنتـاج بتواریخ الالتزام بضرورة السعودیة الألبان شركات مخاطبة هو
 المالیـة وزارة وجهـت السـلیمة غیـر المنافسـة ظـل فـي الوضـع تـدهور استمرار ومع .المملكة في البیع أسعار
 دعــوة علــى الاتفــاق وتــم الوضــع لمعالجــة ١٥/١/٢٠٠٠ بتــاریخ بــدبي الــوزارة بمقــر الألبــان لشــركات الــدعوة

 لاتفــاق للتوصــل ٥/٢/٢٠٠٠ فــي بــدبي الــوزارة بمقــر اجتمــاع لعقــد )نــادك و المراعــي( الســعودیة الشــركات
 بشــأن ١٢/٢/٢٠٠٠ بتــاریخ تفــاهم لمــذكرة التوصــل وتــم .المســتهلك مصــالح علــى ویحــافظ الجمیــع یُرضــي
 الأسـعار أن كمـا ،القطـاع هـذا فـي الوطنیـة الشـركات منها عانت التي الإغراق مظاهر كافة لإزالة الأسعار

 هیئــة إنشــاء تــم اتخاذهــا تــم التـي الإجــراءات خــلال ومــن .المســتهلك مصـالح تُراعــي ألیهــا التوصــل تــم التـي
ــة فــي الألبــان منتجــي  علــى یتعــین الاتفــاق هــذا وبمقتضــى ٢٠٠١ العــام فــي المتحــدة العربیــة الإمــارات دول

 هـذه فـي علیهـا المنصـوص والتـرویج والأسعار الدعایة بسیاسة الالتزام السوق تدخل التي الجدیدة الشركات
  .الاتفاقیة
 مخــاطر مــن الــوطني الإنتــاج یحمــي قــانون لإصــدار عملیــة ةخطــو  أول إن الــى هنــا الإشــارة وتجــدر 

 مجلــس لـدول الإغـراق حمایـة قـانون مشـروع كـان ،منضـبطة الغیـر التجاریـة الممارسـة عـن الناتجـة الإغـراق



 

 ٤٨

 ،احمـــد ســید( الخلیجــي الصــناعي التعــاون لجنــة قبــل مــن كقــانون إجازتــه تمــت الــذي2002 لعــام التعــاون
15-13:2004(.  

  :العراق تجربة -٣
 المعنیون وعدها ،المحلیة الأسواق لها تتعرض التي السلعي الإغراق سیاسة من الحد دعوات تكررت   

 التي العوامل ابرز من الاكادیمیین من وعدد المهنیة الاتحادات ورؤساء والشركات المعامل واصحاب
 تدمیر الى تهدف سةسیا البعض اعتبرها فیما ،التنافس قوة من لحرمانها الانتاجیة القطاعات تستهدف
فشاله مرتكزاته وتقویض الوطني الانتاج  تجاریة فوضى العراقیة السوق تشهد إذ .التنافسیة قدراته وشل وإ
 المنافذ أغلب من والسلع البضائع وتتدفق ،علیه المسیطر وغیر المدروس غیر السلعي للإغراق نتیجة

 الوطني بالاقتصاد تضر السوق إغراق ان أوضحنا وكما ،العالم دول مختلف ومن للبلد الحدودیة
 انتاجنا تراجع الى یؤدي مما والاجنبیة المحلیة السلع بین التنافس على تقضي حیث ،المحلي والانتاج
 لتخزین مخازن مجرد الى والأهلیة الحكومیة ومعاملنا مصانعنا حول ما وهو ،الاجنبیة البضاعة وسیطرة
 ومعمل مشروع الف )٣٦( توقف اسباب العراقیة الصناعات اتحاد رئیس عزا فقد .المستوردة البضائع
 ظاهرة من الاعمال لرجال العراقي الاقتصاد تنمیة مركز رئیس حذر كما .الإغراق لسیاسة صناعي
 السوق أرهقت اقتصادیة جریمة بعدها ،العراقي الاقتصاد إضعاف على المباشر وتأثیرها السلعي الإغراق
 والبضائع للسلع والصحیة والاجتماعیة الاقتصادیة الناحیة من المدروس غیر ئيالعشوا بالاستیراد العراقیة

  .)1:2009-2 ،الربیعي(
 على الفقرة هذه في الضوء نسلط فسوف ،العراق في السلعي الإغراق لظاهرة واضحة رؤیة تقدیم وبغیة  

  .علیها اساتهاوانعك الظاهرة هذه وتأثیرات الزراعة وقطاع الصناعة قطاع :هي أساسیة قطاعات
 فالاهتمام وعلیه ،الاهمیة والبالغة المهمة القطاعات من الصناعة ان المعروف من :الصناعة قطاع -أ

 من التقلیل الى یتجه فسوف الصناعي الواقع تفعیل من البلد یتمكن وحین .فائقة اهمیة یكتسب بها
 للصناعة الحالي الواقع بأن ترافالاع من ولابد .منها الردیئة المواصفات ذات وخاصة السلع استیراد
 واجهت انها إلا ،للانتاج العودة حاولت التي ،الخاص القطاع وشركات لمعامل وخاصة مؤلم العراقیة

 وسط الاستمرار یمكنها كیف إذ .الحلول إیجاد عن والعجز للتراجع أضطرها مما كبیرة مصاعب
 ولا العمل في تستمر وكیف ؟ الكمیة حیث من ویفوقه المحلي الانتاج عن سعراً  یقل سلعي معروض

 شهدت الصناعیة والشركات المعامل من الكثیر أن نجد ولهذا الوطني؟ المنتوج لحمایة اجراءات أي توجد
 من مجموعة آراء أستطلاع خلال ومن .علیها السلعي الإغراق ظاهرة تأثیر بسبب تام شبه توقفاً 

 الشركات بیع خلال من الإغراق مظاهر شیوع بأن احثةللب أكدوا ،الشركات هذه في العاملین المدیرین
 ،الأصلیة بلدانها في انتاجها تكلفة مستوى دون وحتى رخیصة بأسعار الصناعیة السلع من منتجاتها

زاحة العراقي السوق على السیطرة بهدف  بعد منتجاتها اسعار رفع الى تعمد ثم ومن ،المحلي الانتاج وإ
  .المحلي الانتاج ضعف أو توقف وراء كانت ،السوق على تماماً  السیطرة تتم ان
- %٤٠ من تتراوح بنسبة البلد حاجة یغطي سامراء في الأدویة انتاج معمل فیه كان الذي الوقت ففي   
 شهد ،عالیة دولیة سمعة ذات عالمیة مناشئ ومن مستحضرة طبیة مادة )٢٢٠( حوالي وینتج ،%٥٠

 من المماثلة الدوائیة بالمنتجات السوق إغراق بسبب انتاجه في ملحوظاً  تراجعاً  الاخیرة السنوات خلال



 

 ٤٩

 العامة الشركة أما .رخیصة وبأسعار )وتركیة إیرانیة ،مصریة ،أردنیة ،إماراتیة( مختلفة مناشئ
 ،المحلیة السوق في والمتانة الكفاءة حیث من الطیبة بالسمعة منتجاتها تمتاز التي الخفیفة للصناعات

 في السائدة السلعي الإغراق ظاهرة من الاخرى هي تعاني الوطنیة للصناعة مفخرة وتعد رائدة شركة وهي
 لمعمل بالنسبة الحال وكذلك ).الهواء مبردات( المماثلة الإیرانیة المنتجات لاسیما ،العراقیة الأسواق
 الأجنبیة تجاتبالمن العراقیة السوق إغراق بأن ،المعمل هذا مدیر معاون أكد فقد ،غریب أبي في الألبان
 تمكنه عدم بسبب انتاجه في تام شبه توقف الى وأدى ،المحلیة المنتجات على كبیر بشكل أثرت المماثلة

 صناعة أما .الوقت بذات المنخفض والسعر الكبیرة الكمیات ذات الاجنبیة المنتجات هذه منافسة من
 من مستلزماتها لتوافر وذلك ،العراق  في أنشئت التي الصناعات أهم من تعد كانت التي الجاهزة الألبسة
 اهمها ،واجتماعیة اقتصادیة فوائد من تحققه وما ،لها المحلیة والسوق الخبرة توافر مع الأولیة الموارد

 عدم من حالیاً  تعاني ،الاستثمار بغیة الأموال لرؤوس واجتذابها ،العاملة الایدي من لمزید استیعابها
 وتشهد .التجارة هذه تنشیط في تسهم التي الحكومیة لقروضا مجال في خاصة حكومي دعم وجود

   .أسعارها لأنخفاض الأجنبیة الجاهزة الألبسة صناعة في رواجاً  الأیام هذه العراقیة الأسواق
 في الحیاة وبعث الغذائیة الصناعات لإنعاش الضروریة المقومات توفیر بوجوب الضرورة وتقضي

 .العراقي الاقتصاد في المهم العصب الثمانینیات عقد نهایة في كانت عراقیة غذائیة ومصانع معامل
 من اكثر الغذائیة الصناعات في المضافة القیمة فیها بلغت التي الدول من العراق ان بالذكر جدیر

 البلد في الصناعي الواقع دعم فینبغي العربیة، الدول بین الثالثة المرتبة احتل إذ ،دولار ملیون )٣٨٣(
عادة  من الهائل الكم هذا تشغیل لان .وكبیر ومتوسط صغیر مشروع الف )٣٦( من لأكثر اةالحی وإ

 الاستیراد ومنع ،المحلي الصعید على التضخم معدلات وخفض البطالة تقلیص في یسهم سوف المشاریع
 تنمیة للجنة تقریر أظهر لقد .ضوابط بلا الحدود وفتح السلعي الإغراق لسیاسة حد ووضع العشوائي

 في والاستخراجي التحویلي النشاط أن ،العراقیة الإنمائي والتعاون التخطیط وزارة في الصناعي اعالقط
 عدد أن إلا ،٢٠٠٤ بعام مقارنة ٢٠٠٧ عام المنشآت عدد في انخفاضاً  شهد ،والخاص العام القطاعین

 مختلف في معملاً  )٢٥٠( تضم شركة )٦٧( تدیر الصناعة وزارة أن وأوضح %).٩( ارتفع العمال
 وعزا .عامل الف )١٩٠( من أكثر فیها یعمل صناعیة قطاعات )٦(على تتوزع ،الصناعیة المجالات

غراق الأمنیة الظروف بسبب الإنتاج انخفاض إلى التراجع هذا التقریر  بالمنتجات المحلیة الأسواق وإ
 وانخفاض ،جدیدةال التحولات ظل في ،الصناعي للعمل المنظمة القوانین وغیاب المستوردة الرخیصة

 للقطاع العائدة الإنتاجیة المنشآت تعرض وكذلك ،الدنیا حدوده إلى للمصانع والغاز الكهربائي التیار
 عدد وارتفاع ،الصناعیة الشركات في والأجهزة الآلات تقادم إلى إضافة ،وسلب تدمیر لأعمال العام

 على سلباً  وانعكس ،المؤهلین غیر الالعم عدد تضخم إلى قاد مما ،٢٠٠٢ عام علیه كان عما العاملین
 العمل عن الخاص القطاع منشآت من %) ٧٠( نحو توقف إلى إضافة المنافسة، وصعوبة الإنتاج كلفة

 عام %)١.٩( إلى  الإجمالي المحلي الناتج في الصناعات هذه مساهمة وتراجعت .ذاتها للأسباب
 %)٣.٨ ( إلى انخفضت ثم ،١٩٨٨ عام %) ١٣.٩( وكانت ،١٩٧٩ عام %) ٦( بـ مقارنة ،٢٠٠٧

  .٢٠٠١ عام %)١.٥( إلى بالتراجع واستمرت ،١٩٩٠ عام
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 في التأخر أهمها عدة بجوانب الصناعي للنشاط الحالي للواقع الاقتصادیة الأبعاد تلخیص ویمكن  
عادة ،شاملة وتحدیث تطویر عملیة إطلاق من لتمكینها ،الصناعیة للشركات المالي الدعم توفیر  هیلتأ وإ
 المعامل تشغیل لإعادة كافیة أموالاً  ٢٠٠٨ عام قبل الموازنة ترصد ولم .التحتیة البنیة وتطویر ،عماله

 والبضائع للسلع المنظم غیر الاستیراد من للصناعات النسبیة الحمائیة السیاسات وغابت ،وتأهیلها
 ،والابتكارات الاختراعات من ریةالفك الملكیة حقوق تضمن التي والقوانین التشریعات غابت كما .الأجنبیة

 یدعم وهذا .والتنمویة الاقتصادیة المشاریع في ومساهمتهما والخاص العام القطاعین دور أضعف مما
  .البحث فرضیة صحة

 في الزراعیة والمنتجات للسلع الإغراق حالات ضد التجاریة السیاسة دور تفعیل ان :الزراعة قطاع - ب
 والسماح المستورد منافسة من المحلي الزراعي الانتاج لحمایة ثابتة جاریةت سیاسة بتبني یقضي ،العراق
 .المجاورة البلدان من الكثیر في به معمول هو وكما ،المحلي الانتاج عجز بتغطیة تفي استیراد بنسبة
 البیطري الحجر قوانین وتطبیق ،العراقیة الحدودیة المنافذ في صحیة مواصفات شروط فرض عن فضلاً 

 جمركیة رسوم وضع او ،العراقیة القیاسیة المواصفات حسب الغذائیة المواد دلالة بطاقة فاتومواص
  ).138:2010 العزي،( المحلیة المنتجات لحمایة المستوردة المادة على إغراق رسوم او ،مدروسة

 الغذائي الأمن عن المسؤول القطاع كونه أولویة تحتل الزراعي القطاع في العمل آلیات تفعیل أن كما  
 التي المحاصیل إنتاج بغیة الحیوي القطاع هذا منها یعاني التي المشاكل معالجة الضروري فمن .للبلاد
 الزراعیة المحاصیل من الذاتي الإكتفاء الى والوصول ،الیومیة المواطن احتیاجات صلب في تدخل

 الأسواق بها تغص التي ردةالمستو  المحاصیل على الاعتماد من نقلل وبذلك ،منها الاستراتیجیة وخاصة
 إنطلاق تعیق التي الأسباب جملة من هي ،المیاه وقلة الأرض وملوحة الانتاج تكالیف فأرتفاع .العراقیة

 الزراعي للإنتاج الواسع التراجع في اسهمت العوامل هذه كل .الزراعیین الخبراء بنظر القطاع هذا
 أعدته تقریراً  وذكر .العراقیة السوق في البضائع لبیةغا یشكل الغذائیة المواد جمیع من المستورد واصبح
 محاصیل انتاج شهده كبیراً  تراجعاً  أن للإحصاء المركزي الجهاز في الزراعي الاحصاء مدیریة

 احتیاجات لسد الاستیراد الى الدولة دفع مما ،والبطاطا الصفراء والذرة والقطن كالحبوب استراتیجیة
 النهوض بغیة المهم القطاع لهذا المالیة التخصیصات زیادة الى الضرورة تستدعي وهنا .المحلیة السوق

 استیعاب على وقدرته الغذاء تأمین في الحیوي دوره الاعتبار بنظر آخذین ،أوضاعه ومعالجة به
 الزراعي القطاع انتاجیة زیادة أن الى هنا الإشارة وتجدر .البلد في العاملة الایدي مجموع من %)٣٠(
 تسود التي التامة المنافسة لظروف نظراً  ،الاسعار انخفاض على تنعكس سوف )الزراعة صادرات أي(

 الإغراق ظاهرة من بالحد الكفیلة السبل أحد یعد بالزراعة النهوض ان القول یمكن وبذلك .القطاع هذا
   ).3 2009: ،الحافظ( العراقیة السوق في السائدة السلعي
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  والتوصيات الإستنتاجات
  :ستنتاجاتالإ -أولاً 
 تضر عادلة غیر تنافسیة بممارسة والشركات الدول بعض تقوم أن إلى یؤدي الأسواق انفتاح ان  - ١

 حمایة في الحق للدول العالمیة التجارة منظمة أتاحت وقد ،أخرى دول في الوطنیة بالمنتجات
جراءات رتدابی واتخاذ الضرر تسبب التي التجاریة الممارسات من الوطنیة وصناعتها منتجاتها  وإ
 .الوطنیة والمنتجات بالصناعات الضارة الممارسات من الوقایة أو للحمایة

 :من الإغراق من للحمایة محلي قانون وتفعیل وجود أهمیة تنبع - ٢
  .ومطلوبة ملحة ضرورة بل مشكلة لیست الجودة لأن ،السعري الانحراف *
   .الدولیة للاتفاقیات منضمة الغیر الدول من الإغراق *
   .وهیئات جمعیات في المنتجین ظیمتن *
  .الخبرات وتبادل الرؤى توحید یضمن *
 .المختصة للجهات والإحصاءات البیانات توفیر *
  .الدولة اقتصاد مصالح مع الأعضاء مصالح تنسیق *
 مما ،الدقیقة والمعلومات والفني القانوني الجهد من الكثیر یتطلب الإغراق حالة وتوثیق إثبات إن - ٣

 الخاصة التنظیمات رأسها على یأتي والتي العلاقة ذات الجهات من العدید جهود افرتض یتطلب
 .بالمنتجین

 أو ، أوروجواي جولة عن نتج الذي المؤسسي الإطار من الانتفاع على الخاص القطاع قدرة أن  - ٤
 تجاریةال بالقواعد معرفتهم على كبیر حد إلى تعتمد ، العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات آخر بمعنى

 .تفرضها التي الالتزامات جانب إلى الاتفاقیات هذه على تترتب قد التي والحقوق
 التجارة تحریر التزامات عن تنشأ قد التي الجدیدة التجاریة بالفرص ـ الخاص القطاع ـ معرفة وجوب  - ٥

 كلاتالمش على حكوماته إطلاع إلى مبادرته إلى إضافة ، المفاوضات أثناء الدول بها تتعهد التي
 العالم دول في الخاص للقطاع وأن هذا .العالمیة الأسواق في منتجاته تسویق في یواجهها التي

 ، العالمیة المنظمة اتفاقیات بخصوص تجري التي التفاوض عملیة في بارزاً  ودوراً  كبیرة مشاركة
 في أنهبش تتفاوض فیما ،والمشورة بالرأي القطاع هذا مشاركة على المتقدمة الدول تحرص حیث

 العالمیة المنظمة مؤسسات قبلها ومن الأخرى الدول إلى وتنقل ، المختلفة المفاوضات جولات
 .وآراءه القطاع هذا مقترحات

 الأجنبیة السلع أنواع لكل مسؤول وغیر فوضوي وبشكل مصراعیها على العراقیة السوق انفتاح إن  - ٦
 الأمر ، الجمركیة للرسوم تخضع ولا ابطضو  ودون شيء وكل الغذائیة والمواد والزراعیة الصناعیة

 على قدرتها لعدم منها الأخر البعض ومعاناة الإنتاج عن المصانع من العدید توقف إلى أدى الذي
 .التنافسیة القدرة وعدم والأسعار الإنتاج تكالیف ارتفاع بسبب الإنتاج وتصریف المنافسة

 في إنتاجها تكلفة مستوى دون وربما صةرخی بأسعار تباع الصناعیة السلع من العدید أن كما  - ٧
 بعض أن تعني والتي )Dumping( الإغراق حالة وجود حول الشكوك یثیر مما الأصلیة بلدانها

زاحة العراقي السوق على السیطرة بهدف الحقیقیة التكلفة دون بأسعار منتجاتها تبیع قد الشركات  وإ
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 إن .السوق على تماما السیطرة تتم أن بعد تهامنتجا أسعار رفع إلى تعمد ثم ومن ،المحلي الإنتاج
 الذي للبلد یحق حیث ، العالمیة التجارة منظمة قوانین بموجب حتى مرفوضة هذه الإغراق حالة

 بهدف الإغراق حالة تمارس التي الشركة على المنظمة لدى الدعوى أقامه الحالة هذه لمثل یتعرض
 العراق في تستمر الحالة هذه مثل إن حین في ، اعلیه الجمركیة الرسوم فرض خلال من مكافحتها

 هذه من العراقیة الصناعة لإنقاذ الدعوات تكرار رغم المعنیة العراقیة الجهات من فعل ردود دون
 التبادل قیمة بمضاعفة توقعاتها فیها تعلن التجارة وزارة أوساط من تصریحات ماتتردد وغالبا .الحالة

یران تركیا مثل الأخرى المجاورة لالدو  وبعض العراق بین التجاري  زیادة تحقیق وكأن وغیرهما وإ
 الصناعي الإنتاج تدمیر حساب على كان وان حتى كبیرا اقتصادیا انجازا یمثل السلع استیراد
 .البحث فرضیة صحة یدعم وهذا .العمل عن العاطلین أعداد وزیادة المحلي

 تمتلك الحاضر الوقت في العراق حالة في والدعم الحمایة مبررات إن إلى الإشارة من بد لا وأخیرا - ٨
 فالبلدان ، محددة لفترة تستخدم كانت ما إذا وخاصة الاقتصادیة وغیر الاقتصادیة المبررات كل

 الحمایة استخدام إلى لآخر وقت من تلجأ وغیرها الغربیة أوروبا ودول المتحدة كالولایات المتقدمة
 بحجة أخرى بلدان من شدیدة منافسة من تعاني التي منتجاتها بعض لحمایة )والكمیة منها السعریة(

 في الصناعیین المستثمرین مصالح عن ودفاعا الصناعات تلك في الوطنیة العمالة على الحفاظ
 الصناعة باختفاء تهدد وقاسیة استثنائیة ظروف من حالیا نعاني العراق في ونحن بنا فكیف بلدانهم
  .طنيالو  الاقتصاد وتدمیر العراقیة

  :التوصیات -ثانیاً 
 مع إنسجاماً  جاء الذي ،٢٠١٠ لسنة )١١( رقم العراقیة المنتجات حمایة بقانون العمل تفعیل - ١

 بناء ولغرض العالمیة التجارة أمام الأسواق وفتح العراقي الإقتصاد على طرأت التي المتغیرات
 إغراق سیاسات نم الضارة الممارسات من بها یلحق قد ضرر حدوث ولتفادي وطنیة صناعة
 الدول تدعمها التي المستوردة المنتجات أو الواردات في المبررة غیر الزیادات أو بالمنتجات الأسواق
 تقدیم تم ذلك لأجل العادلة المنافسة شروط فقدان الى یؤدي بما العراق جمهوریة الى المصدرة
    .العراقیة المنتجات حمایة قانون مشروع

 عامة إستراتیجیة من كجزء وذلك ، والزراعیة الصناعیة للتنمیة وواضحة محددة إستراتیجیة وضع  - ٢
 عملیة في دورها یعزز بما وتطویرها وتأهیلها الصناعة بناء إعادة تستهدف ، الاقتصادیة للتنمیة
 الخاص القطاعین جانب إلى المضمار هذا في للدولة فاعل دور إعطاء مع ، الاقتصادیة التنمیة

  .والمختلط
جراءات صناعیة اساتسی وضع  - ٣  یؤمن بما الصناعي النشاط وتشجیع دعم لغرض مناسبة وإ

 في الصناعي والتطویر التنظیم دائرة دور وتفعیل .كفاءتها ورفع وتنمیتها الصناعة بواقع النهوض
 .الضاره الممارسات لمواجهة التدابیر إجراء بهدف الصناعة وزارة

 من الوطنیة الصناعة حمایة وسائل إلى اللجوء هي المطلوبة التجاریة السیاسات جملة ومن  - ٤
 من وذلك العراقیة الصناعة بها تمر التي الحرجة المرحلة هذه في وخصوصا الأجنبیة المنافسة

 في وبما المحلي للإنتاج والمنافسة المستوردة السلع على المناسبة الجمركیة الرسوم فرض خلال
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 من الوطنیة الصناعة تتمكن لكي وذلك لحالاتا بعض في المستوردات على الكمیة القیود ذلك
 .الأرباح من مقبول مستوى وتحقیق المرتفعة إنتاجها تكالیف وتغطیة قدمیها على الوقوف

 وأهمیتها المختلفة الصناعات حاجة مع یتناسب وبما مختلفة بأشكال المالیة المحفزات تقدیم  - ٥
 الكهربائیة الطاقة توفیر مثل ، محددة ولفترات التصدیر على إمكاناتها ودعم الوطني للاقتصاد
 كانت الماضي القرن من الستینات في المتحدة المملكة أن الصدد هذا في ویذكر .تفضیلیة بأسعار

 حجم لتقلیص وذلك بتشغیله تقوم إضافي عامل كل عن للصناعات )علاوة( مالیة مبالغ تمنح
 الوسیلة هذه مثل تطبیق من الصعبة لظرفا هذا مثل في بالعراق أحوج وما .حینه في لدیها البطالة

نقاذ جهة من الواسعة البطالة مشكلة تذلیل في للمساهمة غیرها أو  جهة من الوطنیة الصناعة وإ
 .أخرى

 والتطویر التأسیس لأغراض میسرة بشروط الصناعیین للمستثمرین اللازم التمویل توفیر على العمل  - ٦
 وتوفیر لهم الممنوحة للقروض التسدید فترة وتمدید فضةمخ فائدة أسعار خلال من سواء ، والتوسیع

 .والمتوسطة الصغیرة للصناعات وخاصة الحكومة قبل من للقروض اللازمة الضمانات
 تراكمت مهمة صناعیة وقدرات خبرات من یمتلك لما العراق في المختلط القطاع دعم على العمل  - ٧

 .والخاص العام القطاعین بین للتعاون مجالا یمثل وانه سیما السنین مر على
 المركزي الجهاز وتطویر دعم خلال من العراقیة للصناعات والنوعیة الجودة بمستوى الاهتمام - ٨

 والصناعات الأبحاث ومراكز الجامعات بین والتعاون التنسیق خلال ومن النوعیة والسیطرة للتقییس
 .الوطنیة

  المصادر
  :العربیة -أولاً 
 ،المسیرة دار ،٢ط ،وسیاسات نظریات:الدولي الاقتصاد ،)٢٠١٠( ،الفتاح عبد علي ،شرار ابو .١

  .الاردن-عمان
 ،الفكر دار ،١ط ،والتطبیقات النظریة:الدولي الاقتصاد ،)٢٠٠٨( ،زكي عدنان هجیر ،أمین .٢

  .سوریا-دمشق
  .الصباح صحیفة ،ستراتیجیة آفاق ،العراقیة للدولة الاقتصادیة الرؤیة ،)٢٠٠٩( ،مهدي ،الحافظ .٣
 وانعكاساتها والتجارة الجمركیة للتعریفات العامة الاتفاقیة ،)٢٠٠٤( االله، عبد الهادي عبد ،حردان .٤

  .سوریا- دمشق جامعة ،دكتوراه اطروحة ،الجمركیة القیود على
 في العالمیة التجارة منظمة الى العراق لانضمام المحتملة الآثار ،)٢٠٠٨( ،جواد فاضل ،دهش .٥

  .بغداد جامعة ،والاقتصاد الادارة كلیة ،دكتوراه اطروحة ،الزراعي القطاع
 ،الوطني المنتج لعودة الوحید السبیل لیس السلعي الاغراق من الحد ،)٢٠٠٩( ،حسن ،الربیعي .٦

  .الصباح جریدة
  .سوریا- دمشق ،العالمیة التجارة منظمة تأسیس على سنوات عشر ،)٢٠٠٤( ،عصام ،الزعیم .٧
 العدد السیاسي، الفكر مجلة ،العربیة الاقتصادات على واثرها الغات ،)١٩٩٨( مصطفى، ،سلامة .٨

  .مصر-،القاهرة٢



 

 ٥٤

 للدراسات الامارات العربي،مركز الخلیج دول على واثارها الجات اتفاقیة ،)٢٠٠٩(،محمد ،سلیم .٩
  .الامارات محاضرات سلسلة ،والبحوث

 ،المحلي تجالمن وحمایة العالمیة التجارة منظمة اتفاقیات،)٢٠٠٤(الرحیم، عبد محمد ،احمد سید .١٠
  .المتحدة العربیة الامارات دولة – الاستراتیجیة الدراسات مركز

 واثارها العالمیة التجارة منظمة اطار في الخارجیة التجارة سیاسة ،)٢٠٠٢( ،عادل ،العزیز عبد .١١
  .مصر،العربیة النهضة دار ،المصري الاقتصاد على

  .نیویورك- الاسكوا ،الاغراق اتفاق لحو  الجاریة المفاوضات ،)٢٠٠٣( ،مأمون محمد ،الفتاح عبد .١٢
 العربیة، النیل الجدید،مجموعة العالمي الاقتصادي النظام،)٢٠٠٣( ،الحمید عبد ،المطلب عبد .١٣

  .مصر-القاهرة
 أزمة ظل في العراق في الزراعیة التنمیة مستقبل استشراف ،)٢٠١٠(،مجید حمید عمر ،العزي .١٤

  .بغداد جامعة ،والاقتصاد رةالادا كلیة ،ماجستیر رسالة ،العالمیة الغذاء
 العالمیة السلعیة التجارة على والانعكاسات النتائج:العالمیة التجارة منظمة ،)١٩٩٦( ،فخري ،الفقي .١٥

  .مصر- القاهرة ،٤٤١ العدد،المعاصرة مصر مجلة ،العربیة مصر جمهوریة على التطبیق مع
 القاهرة تقریر ،المصري قتصادللا ودلالاتها اورجواي دور،)١٩٩٢( ،المتخصصة القومیة المجالس .١٦

  .المتخصصة القومیة المجالس
 الریاض، ،٢١١ العدد بالإغراق، متهماً  تكون أن یعني ماذا ،)٢٠٠٩( الاقتصاد، عالم مجلة .١٧

  .السعودیة
 ،الاقتصادیة العولمة ظل في الدولیة للتجارة الجدیدة الاتجاهات ،)٢٠٠٦( حشماوي، ،محمد .١٨

  .الجزائر الجزائر، جامعة– الاقتصادیة العلوم كلیة دكتوراه، اطروحة
 وامكانیة العربیة الدول على اثارها :العالمیة التجارة منظمة ،)٢٠٠٥( ،العزیز عبد یوسف ،محمود .١٩

 الاقتصادیة العلوم سلسلة ،العلمیة والبحوث للدراسات تشرین جامعة مجلة ،لها سوریا انضمام
  .٤ العدد ،٢٧ المجلد ،والقانونیة

 ،والدعم الاغراق وقضایا العالمیة التجارة منظمة ،)٢٠٠٦( ،احمد الباسط عبد ءاسرا ،المغازي .٢٠
  .مصر – القاهرة ،المبیعات على الضرائب تدریب مركز

 البنك ،النباتیة الصحة وشروط اوربا الى الزراعیة المصریة الصادرات ،)١٩٩٨( ،الاقتصادیة النشرة .٢١
  .مصر-القاهرة،الرابع العدد ،والخمسون الحادي المجلد ،المصري الاهلي

 الانضمام ظل في التعاون مجلس دول اقتصادیات ،)٢٠٠٦( ،التعاون لمجلس العامة الامانة نشرة .٢٢
 .المتحدة العربیة الامارات دولة ،العالمیة التجارة لمنظمة
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